关于公布2022年第一次全市建筑市场“双随机、一公开”暨“评定分离”项目
专项检查结果的通知

各市（县）、区住房城乡建设局（建设局），市建设工程管理服务中心，各有关单位：
为进一步规范工程建设项目建筑市场行为，推进“评定分离”方法在建设工程招投标中的应用，营造公平竞争的建筑市场环境和法治化便利化营商环境，市住房城乡建设局按照《无锡市建筑市场“双随机、一公开”监管工作方案》（锡建建市〔2021〕21号）的要求，组织开展了2022年第一次全市建筑市场“双随机、一公开”暨“评定分离”项目专项检查工作，检查情况如下：

一、基本情况

（一）
检查项目

本次检查的项目为全市房屋建筑和市政基础设施项目。

（二）
检查内容

检查组按照相关法律法规，对抽查项目进行了严格检查，主要检查内容包括依法必须招标项目的招投标各方行为主体从业情况，在建项目的建筑市场各方行为主体发（承）包情况，项目现场主要管理人员到岗履职情况，农民工工资支付及相关制度落实情况，公共资源交易中心的服务行为，相关市场主体登记事项等。

二、存在问题

从检查的总体情况来看，部分被检项目招标人、招标代理机构、中标人的市场行为中还存在一些共性问题，主要表现在以下几个方面：

（一）招标人和招标代理机构的市场行为存在的问题

1、部分“评定分离”项目，招标文件评标办法未按规定设置评审因素或评分分值，未按规定设置定标因素；招标文件未明确中标候选人公示期间，因质疑或投诉导致中标候选人均不符合招标文件要求等特殊情况下的处理办法；

2、部分项目招标人未按要求进行评标准备工作；

3、部分项目施工合同中存在违规条款，如：以审计机关审计结果作为结算依据；要求中标人提交履约担保，但招标人不向中标人提供工程款支付担保；

4、个别项目投标人资格条件未按资质管理规定或相关管理办法设置。

（二）中标人的市场行为存在的问题

本次检查共发现1家中标人投标承诺的项目管理机构未到岗履职。

（三）其他在建项目的发（承）包情况、项目现场主要管理人员到岗履职情况、农民工工资支付及相关制度落实情况由市建设工程管理服务中心另行通报。

三、问题处理

（一）对存在问题的招标代理机构进行动态考核扣分，扣分详情详见附件1；对涉及违法、违规问题的招标人和代理机构移交市住房建设综合行政执法支队依法处理。

（二）对投标承诺的项目管理机构未到岗履职的中标人进行通报，并移交市住房建设综合行政执法支队依法处理。

（三）请各地招投标监管部门通过行政指导、行政约谈、提醒告诫等方式，督促招标人落实主体责任，加强对招标文件的审查，合法合规开展招投标活动。

（四）对“评定分离”项目存在的问题，我局已研究制定了“评定分离”实施意见，进一步规范“评定分离”办法的应用，健全和完善评标、定标规则，请各招标人、招标代理机构严格执行。

四、下一步工作要求

（一）建设工程招标投标活动各方行为主体要对照检查中发现的问题，举一反三，认真分析，自查自纠，做好问题整改落实工作，杜绝类似问题发生。

（二）各招标代理机构要认真学习和严格执行国家、省、市有关招标投标的政策文件，强化行业自律及从业人员法律意识，规范招标代理行为，促进招投标市场规范有序、健康良性发展。

（三）招标人要充分落实主体责任，加强对委托招标代理机构、编制招标文件、组建评标委员会等环节的内部管理,建立招标文件内部审核流程，提升招标文件编制质量；加强对中标人标后履约行为的跟踪、检查，督促中标人按照投标承诺派驻项目管理机构到岗履职，营造诚实守信的建筑市场环境。

我局将继续结合营商环境整治的要求，加大事中事后监管力度，规范“评定分离”方法的使用，营造公平、公正的建筑市场环境，促进建筑业高质量发展。

附件：1.建设工程建筑市场“双随机”检查问题汇总（招投标行为）

2. 建设工程建筑市场“双随机”检查问题汇总（中标人行为）

无锡市住房和城乡建设局        无锡市市场监督管理局

                                   2022年11月10日
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