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建议的答复函

郑建美代表：

您提出的《关于明确老旧小区房屋装修安全鉴定和执法职能区分政策的建议》收悉。现答复如下：

房屋装修安全管理是房屋安全管理工作的重要内容，其法律依据主要是我市的出台的地方性法规，即2007年实施的《无锡市城市房屋安全管理条例》（以下简称《老条例》）和修订后于2022年1月1日实施的《无锡市房屋安全管理条例》（以下简称《新条例》）。因此，我市房屋装修安全管理工作的历史沿革，可分为两个阶段。

一、《老条例》时期。我市在原市房管局下属的房屋安全鉴定中心的基础上，增设了房屋安全管理处、房管监察支队两个机构，这两个机构合署办公。房屋安全管理处受理房屋装修安全的有关投诉举报、实地查勘、谈话笔录、证据搜集、移交监察支队行政处罚。在具体执行过程中，如需对违法事实做出技术证明，则委托房屋安全鉴定中心对装修过程中房屋结构的破坏程度做出认定。这类管理属于事后管理；而事前管理，即在房屋装修前，当事人可以委托具有相应资质的设计单位出具装修改造结构安全审定书（设计方案），也可以委托无锡市房屋安全鉴定中心出具审定方案，并按方案实施装修改造。

二、《新条例》时期。2022年1月1日开始施行《无锡市房屋安全管理条例》，基于属地管理的原则，房屋装修安全管理和执法权已下放到各市（县）、区住房城乡建设部门。由于事业单位改革及机构调整，原无锡市房屋安全管理处、鉴定中心、执法支队已和原无锡市建设工程质量安全监督站合并，成立无锡市建设工程管理服务中心。中心有关职能也从房屋鉴定转变为对市场放开后的鉴定市场实施行业管理；原房屋安全管理的职能也转变为对既有建筑改造的技术管理，即对各市（县）、区住房城乡建设部门在既有建筑改造管理工作中提供技术支撑。

您在建议中提到的“房屋装修鉴定难以实施”，可能是我们对上述管理模式的宣传还不到位。目前各市（县）、区住房城乡建设部门和街道在实际操作中，此类房屋安全鉴定工作一般采取政府购买服务等方式委托第三方专业机构对违法事实做出认定。

您在建议中提到的“不涉及承重墙敲除的，由城管部门负责执法”情况，在《新条例》已明文规定，住宅房装修过程中，禁止拆除包括承重墙在内的所有主体结构构件，一旦有此类行为，各市（县）、区住房城乡建设部门区会依法对其进行处理，并督促整改恢复原状。

您提出的建议中所涉及的相关内容，根据《新条例》规定，市级层面已经明确房屋安全的执法权责，即市（县）、区住房城乡建设部门是管理和执法的行政主体。

目前《新条例》刚刚实施不久，下一步会出台《条例》的实施细则，细化、规范流程。
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