关于公布2022年无锡市招标文件及招标控制价编制质量“双随机”检查结果的通知

各市（县）、区住房城乡建设局，各工程造价咨询企业：
为贯彻落实国家、省、市有关“双随机、一公开”检查工作的精神，加强对本市造价咨询行业的事中、事后监管，根据《关于开展造价咨询行业“双随机”检查工作的通知》和《关于开展2022年无锡市招标文件及招标控制价编制质量双随机检查的通知》要求，5月26日至6月21日，市住房城乡建设局组织了2022年无锡市招标文件和招标控制价编制质量“双随机”检查，现将检查情况通报如下：

一、基本情况

本次检查按照“双随机、一公开”工作要求，在无锡市建设工程电子招投标监督管理平台上随机抽取2021年5月至2022年4月期间完成招投标的76个项目（上年度同类检查得分前五名的企业不列入本次抽查的范围），在无锡市工程造价专家库中随机抽取了参加检查的专家。检查项目涵盖土建、安装、市政、装饰、绿化景观工程，对招标文件、合同条款、工程量清单及招标控制价编制质量进行审核，并由专家根据检查评分标准表进行评分。检查基本分95分，减分项限额40分，加分项限额5分，抽检76个项目平均得分为73.3分，其中80分（含）以上15家，70分（含）至80分41家，60分（含）至70分20家。本次检查结果将作为无锡市造价咨询企业信用评价依据。

二、存在问题

专家根据检查评分标准，对招标文件合规性、工程量清单及招标控制价编制质量进行审核，主要存在以下问题：

1、招标文件及合同条款方面。主要问题：合同中约定让一方承担无限风险以及在价格调整、违约责任等方面的不对等条款，明显有失公平，给工程项目的顺利实施留下隐患。对工程进度款的支付约定有明显改善，预付款、农民工工资支付等相关内容基本进行了约定，但竣工验收合格后，工程结算价款须审计后分若干年支付的情况仍然普遍存在。

2、工程量清单编制方面。主要问题：清单编制依据、要求不明确、不完整；清单编制说明、招标文件、控制价编制存在互相矛盾的情况；清单特征未描述、描述不完整、或描述与图纸不符的情形较普遍；随意合并清单项目，应单列的不单列；清单说明中要求列入的费用，控制价未列入；措施费用漏计、少计、计取不合理等。

3、招标控制价编制方面。主要问题：定额子目套用与清单描述不符；清单与定额工程量计算规则混淆不清；清单组价漏项或定额子目套用错误；部分项目特别是涉及钢结构、土方、拆除、修缮专业的费用计取错误；机械的配备数量与土方量不匹配；材料、人工价格不按规定计取等。

造成上述问题的主要原因是招标代理企业对编制质量未落实切实有效的控制流程，招标文件编制人与工程量清单、招标控制价编制人员之间缺乏协调沟通，招标文件诸多条款堆砌雷同，存在与项目实际情况不匹配的现象。造价专业人员对施工工序不熟悉、造价业务不精、责任心不强，将招标人提出的一些违反规定的不合理要求和建议，纳入招标文件或工程量清单、招标控制价编制中。这些问题导致施工结算中争议不断，有些纠纷难以解决，影响建设市场的规范、有序发展。

三、下阶段工作要求

1、建设工程各方主体均应严格执行工程造价相关法律法规规定，依法履行义务，合理行使权力，共同营造合法、公平、公正、有序的工程建设市场环境。 

2、各级监管部门要加强事中事后监管，将招标代理和造价咨询业务“双随机”检查有效融合，强化行业信用建设和动态监管，促进造价咨询企业全方位提升管理水平和业务质量。  

3、各工程造价咨询企业对检查中发现的问题要高度重视，认真整改，有效落实质量控制流程，加强员工技术能力和职业道德培训，提高管理水平和业务质量，提升企业竞争力。
附件：2022年无锡市招标文件及招标控制价编制质量“双随机”检查评分汇总表
          无锡市住房和城乡建设局

                                   2022年7月4日
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