关于公布2021年上半年建筑市场“双随机”

暨招标投标营商环境整治检查结果的通知
各市（县）、区住房城乡建设局、行政审批局、宜兴市招管办，各有关单位：
为进一步规范我市建筑市场秩序，加大建设工程领域招标投标事后监管力度，2021年7月至9月，市住房城乡建设局、市行政审批局按照《关于开展全市建设工程招标投标“双随机、一公开”监管工作的通知》的要求，组织开展了2021年上半年度建筑市场“双随机、一公开”检查暨招标投标营商环境整治工作，检查情况如下：

一、基本情况

（一）
检查项目

本次抽查的范围为在无锡市级、宜兴市、梁溪区、锡山区及经开区公共资源交易平台招标的40个依法必须招标标段，包含施工、设计、监理、材料设备采购项目。

（二）
检查内容

检查组按照招标投标相关法律法规，对抽查项目进行了严格检查，主要检查内容为建设工程招标投标活动各行为主体的市场行为，包括招标人的市场行为，工程招标代理机构的市场行为，依法必须招标项目中标人的履约行为，投标人的市场行为以及评标专家的评标行为，市（县）、区招投标监管机构的监管行为，公共资源交易中心的服务行为等。

二、存在问题

从检查的总体情况来看，各地区招投标监管机构、公共资源交易中心都能较好的履行职责，各招标人、招标代理机构基本能够贯彻落实招标投标相关政策法规精神，但是部分被检项目招标人、招标代理机构的市场行为和中标人的履约行为中还存在一些问题，主要表现在以下几个方面：

（一）招标人和招标代理机构的市场行为存在的共性问题

1、部分招标人对中标人的合同履约管理缺位，未能对中标人的投标承诺加强管理，未督促中标人落实投标承诺的项目管理机构。

2、部分工程招标代理委托合同中存在代理服务时间与合同约定的服务时间不符、实际代理事项与合同约定不符，实际操作人员与合同中的项目组人员不一致等情形。

3、部分项目招标文件合同条款中要求中标人提供履约担保的，招标人未对等提供支付担保，合同条款中以审计机关的审计结果作为结算依据。

（二）中标人的履约行为存在的问题

中铁上海工程局集团有限公司投标承诺的项目管理机构人员未能全部到岗履职。

（三）交易中心存在问题

个别分中心信息化工作无专人负责（由上级部门或中心其他部门人员兼职），网络保障机制、应急预案和系统管理制度，参照使用本地区审批局相应制度执行，但针对性不强；个别分中心招投标数据查询制度不够全面，制度待完善；个别分中心工作人员评标现场，存在手机使用不规范的情况。

三、问题处理

（一）对存在问题的招标代理机构，按照招标代理机构动态考评管理办法进行考核扣分，扣分详情详见附件1；对涉及违法、违规的问题已经移交市住房建设综合行政执法支队依法处理。

（二）对投标承诺的项目管理机构人员未能全部到岗的中标人中铁上海工程局集团有限公司，进行通报并扣除相应的企业信用分。

四、下一步工作要求

（一）建设工程招标投标活动各方行为主体仔细对照检查中发现的问题，认真分析和查找原因，制订和采取具有针对性的改进措施，提高工作质量。

（二）建设工程招标投标活动各方行为主体要进一步加强对国家、省、市相关政策法规的学习，加强行业自律，守法经营，依法维护自身合法权益，坚决抵制排斥限制潜在投标人、围标串标等违法违规行为，促进招投标市场规范有序、健康良性发展。

（三）各招标人要加强对中标人履约行为的监督，规范中标人履约行为，加强对项目负责人和关键岗位人员履职情况的监督管理，严格项目管理机构人员变更审核流程，确保中标人的承诺在工程建设中得到全面落实，营造依法经营、诚信履约的市场环境。

（四）各级交易中心要在交易见证、交易场所、交易档案、服务等方面，进一步规范平台自身服务行为。

（五）各级招投标监管部门要进一步完善建设工程招投标监管长效机制，制定年度抽查工作计划，开展建筑市场“双随机”抽查，对抽查中发现的问题线索必须一查到底，依法依规处理，实行信用惩戒和分级分类监管。

（六）我局将结合营商环境整治的要求，进一步加强事中事后监管，加大对中标人标后履约行为的检查力度，营造公平、公正、公开、透明的招投标市场环境，促进全市招投标活动有序开展。
附件：1.建筑市场“双随机”检查招标人或招标代理机构问题汇总
2.建筑市场“双随机”检查中标人问题汇总
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