
－1－

关于公布 2020 年下半年无锡市建设工程招标
投标“双随机”检查情况的通知

各市（县）、区住房城乡建设局、行政审批局，各有关单位：

为规范我市建设工程招标投标活动，进一步加大建设工程领

域招标投标事后监管力度，2020 年 12 月 7 日至 12 月 16 日，市住

房城乡建设局、市行政审批局按照《关于开展全市建设工程招标

投标“双随机、一公开”监管工作的通知》的要求，组织开展了

2020 年下半年无锡市建设工程招标投标“双随机”检查工作，检

查情况如下：

一、基本情况

（一） 检查项目

本次抽查的范围为无锡市级、江阴市、滨湖区、惠山区及新

吴区，抽查的项目为自 2020 年 5 月 1 日至 2020 年 10 月 31 日公

开招标的 42 个标段，包含施工、设计、监理、材料设备采购标段

招标。

（二） 检查内容

检查组按照招标投标相关法律法规，对抽查项目进行了严格

审查，主要检查内容包括建设工程招标投标活动各行为主体的市

场行为、工程招标代理机构的市场行为、依法必须招标项目中标

人的履约行为、投标人的市场行为以及评标专家的行为等，同时

也对被检查地区招投标监管机构的监管行为、公共资源交易中心

的服务行为进行了检查。

二、存在问题
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从检查的总体情况来看，各地区招投标监管机构、公共资源

交易中心都能较好的履行职责，各招标人、招标代理机构基本能

够贯彻落实招标投标相关政策法规精神，但是部分被检项目招标

人、招标代理机构的市场行为、投标人的市场行为、评标专家的

行为和中标人的履约行为中还存在一些问题，主要表现在以下几

个方面：

（一）招标人和招标代理机构的市场行为存在的共性问题

1、部分招标人对中标人的合同履约管理缺位，未能对中标人

的投标承诺加强管理，未督促中标人落实投标承诺的项目管理机

构。

2、部分工程招标代理的代理组存在组长无工程建设类注册资

格、代理业务操作人员与备案的项目组人员不一致、组长没有到

场组织开标活动等情形；委托代理合同中存在代理服务时间与合

同约定的服务时间不符、实际代理事项与合同约定不符等情形。

3、部分项目招标文件中废标条款未集中单列；要求中标人提

供履约担保的，招标人未对等提供支付担保。

4、部分施工标段项目招标文件合同协议中无预付款，未约定

由发包人向承包人农民工工资专户中存入用于发放农民工工资的

资金，审计费支付条款违反相关规定。

5、部分监理标段项目招标文件评标方法中未按《江苏省房屋

建筑和市政基础设施工程监理招标评标办法》的规定设置评审因

素和评分标准。

（二）中标人的履约行为存在的问题

以下中标人承诺的项目管理机构人员未能全部到岗履职：无
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锡市光辉建设工程有限公司、锦汇建设集团有限公司、无锡交通

建设工程集团有限公司、无锡市盛达建筑安装工程有限公司。

（三）评标专家行为存在的问题

评标专家蒋才龙、唐俭、戴建玉、周京楠、周昱等 5 人未按

要求填写评标报告，缺少 2 家投标单位废标原因；评标专家肖晶、

张秀华、王勤霞、朱永、王海胜、胡洁、钱惠民、吴志刚、石汉

军、许晔等 10 人在评标过程中存在工作失误，未认真核对评标系

统中设置的评标办法是否与招标文件一致。

（四）投标人行为存在的问题

以下投标人存在“递交无竞争力投标文件”情形：江苏苏科

建设项目管理有限公司、江苏赛华建设监理有限公司、江苏省地

质工程勘察院、无锡市新城建设监理有限公司。

（五）招投标监管机构存在问题

各地区招投标监管机构招标投标投诉受理、处理流程基本符

合相关规定，但个别投诉案件的投诉处理决定书存在格式不规范

的问题。

（六）交易中心存在问题

个别分中心存在对招标文件的条款进行初审的情形，评标区

封闭隔离措施有待加强、开评标区管理规范性有待加强。

三、问题处理

（一）对存在问题的招标代理机构，按照招标代理机构动态

考评管理办法进行考核扣分，扣分详情详见附件 1；对涉及违法、

违规的问题已经移交市住房建设综合行政执法支队依法处理。

（二）对以下投标承诺的项目管理机构人员未能全部到岗的
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中标人进行通报批评：无锡市光辉建设工程有限公司、锦汇建设

集团有限公司、无锡交通建设工程集团有限公司、无锡市盛达建

筑安装工程有限公司。

（三）按照《江苏省综合评标（评审）专家库及专家管理细

则》的规定，对评标专家蒋才龙、唐俭、戴建玉、周京楠、周昱

等 5 人年度考核扣 10 分，对评标专家肖晶、张秀华、王勤霞、朱

永、王海胜、胡洁、钱惠民、吴志刚、石汉军、许晔等 10 人年度

考核扣 15 分，暂停其评标专家资格 3 个月（暂停期间：2021 年 3

月 1 日至 2021 年 5 月 31 日）。

（四）对存在“递交无竞争力投标文件”情形的单位，按照

《省住房城乡建设厅关于改革和完善房屋建筑和市政基础设施工

程招标投标制度的实施意见》（苏建规字〔2017〕1 号）的有关规

定，在“江苏建设工程招标网”等指定媒介上公示，具体详见《关

于公示招标投标失信行为的通知》（锡建建市〔2021〕6 号）。

四、下一步工作要求

（一）建设工程招标投标活动各方行为主体仔细对照检查中

发现的问题，认真分析和查找原因，制订和采取具有针对性的改

进措施，提高工作质量。

（二）建设工程招标投标活动各方行为主体要进一步加强对

相关政策法规的学习，自觉维护建筑市场秩序，自觉遵守职业道

德，公平公正开展业务，共同塑造招标投标行业良好形象。

（三）各招标人要加强对中标人履约行为的监督，规范中标

人履约行为，加强对项目负责人和关键岗位人员履职情况的监督

管理，确保中标人的承诺在工程建设中得到全面落实，营造依法
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经营、诚信履约的市场环境。

（四）各地区招投标监管机构需按照《江苏省房屋建筑和市

政基础设施工程招标投标活动异议与投诉处理实施办法》的规定，

进一步规范招标投标投诉受理、处理流程，建立投诉处理档案，

并及时整理归档。

（五）各级交易中心要根据国办发〔2015〕63 号、国办函〔2019〕

41 号文件的要求强化服务定位、优化服务。进一步厘清工作职责、

规范评标现场监督管理、制定并完善管理制度，不得代行行政监

管职能，不得限制交易主体自主权。

（六）我局将结合营商环境整治的要求，加大对招标投标各

方行为主体的检查力度，进一步加强事中事后监管，努力营造公

平、公正、公开、透明的招投标市场环境，促进全市招投标活动

有序开展。

附件：1.无锡市建设工程招标投标“双随机”检查招标人或

招标代理机构问题汇总

2.无锡市建设工程招标投标“双随机”检查评标专家

问题汇总

3.无锡市建设工程招标投标“双随机”检查中标人问

题汇总

4.无锡市建设工程招标投标“双随机”检查投标人问

题汇总
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无锡市住房和城乡建设局 无锡市行政审批局

2021 年 2 月 25 日
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