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锡建科〔2019〕33号                        

关于2019年全市建筑节能与绿色建筑
专项检查情况的通报
各市（县）、区住房城乡建设局,江阴市、宜兴市自然资源规划局，市自然资源规划局各分局，各质安站、审图机构：

为全面贯彻落实《江苏省绿色建筑发展条例》，进一步推进我市建筑节能与绿色建筑工作，根据双随机检查的要求，市住房城乡建设局、自然资源规划局联合组织专家，对2019年我市建筑节能与绿色建筑工作开展了专项检查。现将检查情况通报如下：

一、基本情况

本次检查共抽检了各市（县）、区28个项目，建筑面积为211.12万平方米，其中在建项目14个，建筑面积为137.33万平方米，竣工项目14个，建筑面积为73.79万平方米；公共建筑单项工程11个，建筑面积为43.49万平方米，居住建筑单项工程17个，建筑面积为167.63万平方米。

二、主要成效

我市建筑节能与绿色建筑工作在市委市政府的正确领导下，在各市（县）、区政府和各部门的通力协助下，在项目参建各方的共同努力下，绿色建筑工作推进有序，取得了一定的成效。

（一）绿色建筑高质量发展。全市认真落实《关于进一步加强城市规划建设管理工作的实施意见》（锡委发〔2017〕49号）和《关于建立健全主体功能区建设推进机制的意见》（锡政办发〔2017〕149号）要求，新建民用建筑全部执行二星级及以上绿色建筑标准；严格执行《关于印发<加强绿色建筑管理的实施意见>的通知》（锡建规发〔2016〕2号），在地块出让、项目立项、规划方案、绿色设计、工程规划许可、工程设计、建设施工、质量监督、房屋销售、工程验收等环节，形成绿色建筑全过程闭合监管的长效管理机制。各市（县）、区根据高质量发展监测考核的标准和要求，严格把关绿色建筑和建筑节能工作，截止2019年11月底，全市城镇绿色建筑占新建建筑比例为100%，较上年量质齐升，实现绿色建筑稳步发展。新吴区新瑞医院获江苏省绿色建筑创新项目表扬奖；惠山区充分发挥考核的指挥棒作用，将绿色建筑和建筑节能工作纳入对乡镇及相关部门的城乡建设工作目标任务考核中，定期指导和督促，推动工作扎实开展；江阴市、宜兴市、新吴区、锡山区、梁溪区、滨湖区积极推进公共建筑运行标识的申领，并全程跟踪项目申领进展情况，目前均已上报申请系统，近期完成评审。

（二）建筑节能工作高效提升。一是可再生能源建筑应用稳步推进。各市（县）、区全面按照《江苏省绿色建筑设计标准》和相关规范中可再生能源建筑应用的要求落实相关工作，应使用可再生能源的民用建筑项目都按要求设计使用可再生能源。二是建筑节能运行监管体系建设有效推进。各市（县）、区均已实现了大型公共建筑的能耗数据上传至“建筑能耗监测数据中心”。新设计项目均能严格执行《公共建筑节能设计标准》中关于分类分项计量的相关要求和《关于印发<江苏省建筑能效测评标识管理实施细则>的通知》（苏建科〔2011〕816号）中关于能效测评标识要求，对必需做能效测评的项目进行严格把关。三是各市（县）、区住建部门及时发掘具有典型示范效应的项目推荐为省、市建筑节能示范项目，实现建筑节能示范引领。江阴市要求12层以下居住建筑100%设计安装太阳能热水系统；宜兴市鼓励项目单位因地制宜，构建高效的能源利用模式和结构；梁溪区在日常监督检查中，向参建各方宣贯建筑节能相关知识，提前告知施工重点难点，确保外墙保温层施工符合节能与安全性要求。

（三）既有建筑节能改造稳步推进。我市以省级既有建筑节能改造示范城市建设为契机，制定了完善的创建政策、合理的管理机制，在常规改造的思路上，积极引导业主单位提高既改技术水平，将既改向绿色化和高品质发展，通过示范引领，全力推进既有建筑节能改造工作。经过四年的创建，我市超额完成了既有建筑节能改造示范城市的任务目标，并通过省住建厅组织的专家委员会验收。新吴区积极组织辖区内既改项目申报示范，并配合做好项目监督、验收、资金拨付工作；锡山区启动区政府直管住宅类公房、公租房翻建等工程，完成了一批老旧建筑的节能改造。

三、存在问题

各市（县）、区住建和自然资源规划部门密切配合，积极努力，认真开展了各项工作。但在取得成绩的同时，我们通过检查也发现了工作中的一些薄弱环节，主要表现在以下几个方面：

（一）部分建筑节能工作任务有待进一步完成。主要表现在：既有建筑节能改造工作完成情况参差不齐、浅层地能建筑应用整体水平不高、三星级绿色建筑设计标识项目数量较少。目前，既有建筑节能改造工作主要以市级部门推动，除江阴市、新吴区等部分市（县）、区既有建筑节能改造工作完成目标任务情况较好，。其它市（县）、区推进力度还有待进一步加大；浅层地能建筑应用指标除经开区，其余各市（县）、区完成情况均不达标；虽然全市新建建筑已全面执行绿色建筑二星级及以上的标准，但是绿色建筑运行标识、三星级绿色建筑设计标识项目等，各市（县）、区推动力度有待进一步加大。

（二）各地区发展水平不平衡。部分市（县）、区仍存在对考核评价工作不够重视，目标任务完成情况和工作推进情况流于形式，每月、每季度目标任务完成进度情况上报省、市不及时或数据不准确，实体质量落实力度参差不齐，绿色建筑和建筑节能管理机构有待健全等问题，发展水平较不平衡，工作有待进一步推进。

（三）参建主体责任意识有待加强。主要体现为：一是部分建设单位对建筑节能重视不足，现场资料缺项较多，如无锡东城房地产有限公司建设金色商业广场三期项目、江阴市新建置业有限公司建设澄地2017-C-23地块拆迁安置房建设项目、江阴市碧桂园房地产开发有限公司建设碧桂园A地块项目等。二是部分设计单位责任意识不强，建筑节能设计变更手续不规范、不齐全，绿建专篇与计算书不一致，如九如城养生社区二期工程、翡翠四季花园一期、XDG-2017-25地块建设项目、XDG-2016-27号地块开发建设项目、XDG-2017-14号地块建设项目等。三是部分施工、监理单位节能工作落实不到位，绿建施工方案缺乏针对性、相关材料未做性能检测或抽检批次不足、未按要求进行分类分项能耗数据上传等，如全民健身综合馆项目、XDG-2018-10号地块开发建设项目、毛湾家园B、C地块保障住房项目、XDG-2013-34号地块（二期）项目、XDG-2013-19号地块二期C地块项目等。四是个别地区主管部门在绿色建筑与建筑节能工作开展过程中监管不到位。

四、下一步工作要求

各市（县）、区住建部门应高度重视绿色建筑暨建筑节能工作，积极牵头协调各相关部门，认真开展绿色建筑推进与建筑节能检查整改工作，切实抓好薄弱环节的整改与提升，力争全面完成省、市年初下达的目标任务，具体要求如下：

（一）加大问题查处整改力度。各市（县）、区住建部门和市质量安全监督机构要对检查中发现的存在问题制定整改措施（本次检查具体情况见附件），落实责任单位和责任人，督促项目责任主体整改到位。各市（县）、区住建部门和市质量监督机构要将整改结果于2020年3月20日前报市住房城乡建设局建筑节能与设计处，联系人：陈素碧，联系电话：81822720。

（二）切实加强参建各方主体责任。一是建设单位要高度重视建筑节能与绿色建筑工作，不得擅自要求修改绿色建筑与建筑节能设计文件、降低绿色建筑星级、节能设计与施工标准，并积极组织申领绿色建筑设计标识。二是设计单位要严格执行国家、省、市绿色建筑与建筑节能设计规范和标准，建筑、电气、给排水、暖通专业的绿色建筑设计专篇要满足绿色建筑星级标准与设计深度要求。三是施工单位要从严把控施工环节的质量，施工中所需绿色建筑相关材料要执行设计标准和要求，执行复检制度，结合工程建设实际按省有关文件要求编制绿色建筑分部工程施工方案。四是监理单位要认真履责，加强建筑节能施工监督，严格按照审查合格的施工图设计文件和绿色建筑标准实施监理，针对工程特点制定绿色建筑分部工程监理实施细则，确定绿色建筑与建筑节能质量控制点、质量要求、验收程序以及绿色建筑工程专业旁站监理方案等，确保各项绿色建筑措施落实到位。

（三）加大节能监管工作。一是各市（县）、区住建和自然资源规划部门要严格执行绿色建筑相关要求，强化绿色建筑全过程监督管理，各市（县）、区住建部门要加大新建民用建筑二星级及以上绿色建筑标准设计建造和绿色建筑标识申领及建筑能效测评等工作的推进力度。二是各审图机构要严把绿色建筑专项设计审查关，加大绿色建筑设计文件专项审查力度，对绿色建筑相关的强制性标准严格把关。三是各质量监督机构要加强绿色建筑与建筑节能施工质量的监督，把好绿色建筑与建筑节能质量监督关，对未获得绿色建筑标识的项目坚决不予通过竣工验收。
附件：2019年无锡市民用建筑节能专项检查项目情况表 
无锡市住房和城乡建设局      无锡市自然资源和规划局
                                  2019年12月27日
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